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Birinci kisim : Genel hiikiimler
Birinci béliim : Amag, kapsam ve tanimlar
Madde 1 : Amag

Bu kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamhdi saglamak Uzere, kamu mali yénetiminin yapisini ve igleyisini, kamu
bitcelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestiriimesini,
raporlanmasini ve mali kontrolU diizenlemektir.

Madde 2 :Kapsam

Bu kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, ri ve mahalli
idarelerden olusan genel ydnetim kapsamindaki kamu idarel kontrollnu
kapsar. :

Avrupa birligi fonlari ile yurt ici ve yurt disindan : llanimi ve
kontroli de uluslararasi anlasmalarin hiku . Ukumlerine
tabidir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu kanunun sad 18, 19, 25, 43, 47, 48,

49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 n

Madde 3 : Tanimlar

ri: uluslararasi siniflandirmalara gére belirlenmis
nu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli

a)

i bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet
i ve bunlarin kurduklari birlik ve idareyi,

iye, il 6zel

f) bir dénemde elir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
Iine uygun olarak yirarlige konulan belgeyi,
g) a suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir
ve tasin da bulunan para, alacak ve haklar ile her turli dederleri,
h) kamu gide arina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal

givenlik kat aylari, ic ve dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, borglanma
araglarinin i1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile dider giderleri,

i) kamu geliri: kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tirld
gelirler ile hizmet karsihdi elde edilen gelirler, borglanma araglarinin primli satisi suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal glivenlik primi kesintileri, alinan badis ve yardimlar ile diger
gelirleri,

j) ©zel gelir: genel bitge kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili
kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet
teslimlerinden saglanan ve genel biitgede gosterilen gelirleri,

k) harcama birimi: kamu idaresi bitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birimi,

) kamu mali yonetimi: kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve slregleri,
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m) mali kontrol: kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak
igin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yéntem ve stiregleri,

n) stratejik plan: kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve dnceliklerini, performans d&lgltlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek ydéntemler ile
kaynak dagilimlarini igceren plani,

o) mali yil: takvim yilini,

ifade eder.
Ikinci béliim : Kamu maliyesi

Madde 4 : Kamu Maliyesi

Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, a
ve borglan ile diger yukamlUliklerinin yonetimini kapsar. Ka
ybnetim esaslarina goére yurttdlir. Kamu idarelerinin goé
belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.

nsmani, kamunun varlik
erkezden ve yerinden
' da acgik olarak

Madde 5 : Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri -
Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) kamu mali yonetimi uyumlu bir bitin olara
b) kamu maliyesi, kamu gérevlilerinin hesap ve
c) maliye politikasi, makroek
yuratalar.
d) kamu mali yonetimi Turkiye
e) kamu mali yonetimi :
f) kamu mali yoneti i | etkinligi ikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olusmas i 3
kamu idarelerinin

sekilde uygulanir.
r sekilde olusturulur ve

r allyet - fayda veya maliyet - etklnllk ile gerekli
rin yapilmasi esastir.

giderleri bu veznel r. Bu idareler 6zel vezne agcamaz.

Her tirld ig ve dis borglanma, yurt disindan hibe alinmasi, borg ve hibe verilmesi ve bunlara iliskin
geri 6demeler, hazine garantileri, hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili kanun htkimleri
uygulanir.

Uciincii Béliim : Kamu Kaynaginin Kullaniimasinin Genel Esaslari
Madde 7 : Mali Saydamlik

Her tlrl0 kamu kaynadinin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi amaciyla
kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla;

a) gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,
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b) hikimet politikalari, kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile butgelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda go6rislilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglan ile
raporlarin kamuoyuna agcik ve ulasilabilir olmasi,

c) genel ybnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin
bir yill gegmemek Uzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe dlizenine goére olusturulmasi,

zorunludur.

Mali saydamhdin saglanmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan
kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanlidi’'nca izlenir.

Madde 8 : Hesap Verme Sorumlulugu

Her tirld kamu kaynadinin elde edilmesi ve kullaniimasinda
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak el i inde llaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiye kul i Onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap ver

Madde 9 : Stratejik Planlama Ve Performa

Kamu idareleri; kalkinma planlari, program ilkeler
cercevesinde gelecede iliskin misyon ve vizyon Ei jik amaglar ve olgilebilir
hedefler saptamak, performanslarini énceden belirle e ogrultusunda 6lgmek ve
bu stlirecin izleme ve dederlendir i temlerle stratejik plan
hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin is inulabilmesi icin butgeleri ile
program ve proje bazind ] ini; , yilhk amag ve hedefleri ile

performans gdstergelerine

Stratejik plan hazi
takvimin tespitiné%
ve esaslarin i

idarelerinin ve stratejik planlama sirecine iliskin
I ve programlarla iligskilendirilmesine yonelik usul
mustesarhdi yetkilidir.

yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
I olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin butgelerinin
rmans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede
s esasli blitgelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye

teskilati mustesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte
} gostergeleri, kuruluslarin bitcelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu gos evesinde gergeklestirilir.

Dérdiincii Béliim : Bakanlarin Ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Madde 10 : Bakanlar

Bakanlar, hikumet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagdh, ilgili ve
iligkili kuruluglarin stratejik planlan ile bltgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve
isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, yluksek6gretim kurulu, Universiteler ve yiksek
teknoloji enstitlleri icin milli editim bakanina, mahalli idareler igin igisleri bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi konusunda basbakana ve
Turkiye Buyluk Millet Meclisine karsi sorumludurlar.
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Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yikimlalikleri ve yillik performans
planlari konusunda her mali yilin ilk ay! icinde kamuoyunu bilgilendirirler.

Madde 11 : Ust Yéneticiler

Bakanhklarda miustesar, diger kamu idarelerinde en (st yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani Ust yoneticidir. Ancak, milll savunma bakanhdinda Ust yonetici
bakandir.

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve bitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali y6netim ve
kontrol sisteminin isleyisinin go0zetilmesi, izlenmesi ve bu da Dbelirtilen goérev ve
sorumluluklarin  yerine getirilmesinden bakana; mahalli +ise meclislerine karsi
sorumludurlar.

. mali kontrol

Ikinci Kisim : Kamu Idare Biitceleri
Birinci Boliim : Genel Hiikiimler
Madde 12 : Biitge Tiirleri Ve Kapsami
_butgesi, sosyal guvenlik
gulanir. Kamu idarelerince

yOnetim butgesi, bu kanuna
elerinden olusur.

Genel yonetim kapsamindaki idar
kurumlar bUltgeleri ve mahalli idarel
bunlar disinda herhangi bi
ekli (I), (II) ve (III) sayili
Genel bltce, devlet tlzel k li (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin bUtge%' i

Ide yer alan her bir kamu idaresinin bitcesidir. Mahalli idare bUtgesi,

kanuna ekli (IV) sa /
kamu idarelerinin butgesidir.

mahalli idare kapsam
Madde 13 : Biitce Ilkeleri
Butcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) biutgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte strdirilebilir
kalkinmayi saglamak esastir.

b) kamu idarelerine biltgeyle verilen harcama vyetkisi, kanunlarla diizenlenen goérev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

c) batgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans olgitlerine ve fayda : maliyet analizine
gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.
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d) bltgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin bitge tahminleriyle birlikte
gorusulur ve dederlendirilir.

e) blitge, hikimetin mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar.

f) tlm gelir ve giderler gayri safi olarak blitcelerde gésterilir.

g) belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) butcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) bultceler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Tirkiye Blytk Millet Meclisi veya yetkili organlarca
kabul edilmedikge veya onaylanmadikga uygulanamaz.

j) butcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) batceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goérilmesini saglayacak sekilde Maliye
Bakanhdi'nca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi
tutularak hazirlanir ve uygulanir.

I) butce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda aciklik, dogruluk
ve mali saydamlik esas alinir.

m) kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri bitgelerinde gésteri

n) kamu hizmetleri, blitcelere konulacak édeneklerle, me |
amacglara uygun olarak gergeklestirilir.

0) butcelerde, 6denekler belirli amaglar gergeklestirmeki

enmis yoéntem, ilke ve

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; k
artmasina neden olacak ve kamu idareleri
getirecedi mali ylkl, 6denek tirleri itibariyla

en az y|rm| yillik aktleryal hesaplara yer verilir. A aliye Bakanhgi ile
(] In goérasleri eklenir.

Madde 15 : Merkezi Yon

Merkezi yonetim butce ka
tahminlerini g('jst%g yuritidlmesine yetki ve izin veren kanundur.

iki y|I|n gelir ve gider tahminleri, varsa bltge
tilacagl veya fazlanln nasil kuIIamIacagl vergl

kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir - gider
unda ayri bolim veya cetvellerde gosterilebilir.

, Mali Plan Ve Biitce Hazirlama Rehberi

onetim bltge kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve bu amacgla ilgili
kamu idareleri arasin rdinasyonun saglanmasindan sorumludur. Merkezi yonetim butgesinin
hazirlanma sireci, bakanlar kurulunun mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri,
hedef ve gésterge niteligindeki temel ekonomik bliylklikleri de kapsayacak sekilde devlet planlama
teskilati mustesarlidinca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baglar. Orta vadeli
program, ayni slire iginde resmi gazetede yayimlanir.

Maliye Bakanhdi,

Orta vadeli program ile uyumlu olmak Uzere, gelecek (g yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri
ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin ddenek teklif tavanlarini iceren ve
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, haziran ayinin on besine kadar yilksek
planlama kurulu tarafindan karara baglanir ve resmi gazetede yayimlanir.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin butce tekliflerini ve yatinm programini hazirlama sirecini
yonlendirmek (lizere; bltce cadrisi ve eki bltce hazirlama rehberi Maliye Bakanhdi'nca, yatirm
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genelgesi ve eki yatirirm programi hazirlama rehberi ise devlet planlama teskilati muistesarliginca
hazirlanarak haziran ayinin sonuna kadar resmi gazetede yayimlanir.

Bltce hazirlama rehberi ile yatinnm programi hazirlama rehberi, blitce tekliflerinin hazirlanmasina
esas olmak Uzere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve o&lgllebilir
standartlari, hesaplama ydntemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo érneklerini
ve diger bilgileri igerir.

Madde 17 : Merkezi Yénetim Biitcesinin Hazirlanmasi
Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel blyuklikler ile ilke ve esaslar,

b) kalkinma plani ve yilik program oncelikleri ile kurumun,:s jik planlari cercevesinde
belirlenmis 6denek tavanlari,

c) kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu cok yilh k

d) idarenin performans hedefleri,

dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi biri
tekliflerini hazirlar. Genel bitcge gelir teklifi Ma
idarelerce hazirlanir.

Gider teklifleri, ekonomik ve mali a hesap verilebilirligi ve
saydamhdi sadlayacak sekilde Mali

blitce gelir ve gider teklif
temmuz ayr sonuna kada
dederlendirilmek lizere ayn

eri tarafindan imzalanmis olarak
amu idarelerinin yatirnm teklifleri,

Butge teklifleri Mﬁ nra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir
teklifleri hak

erini’uc yilhk butceleme anlayisi, stratejik planlar ve
islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gére hazirlarlar.

Madde O j §!D(anun Tasarisinin Sunulmasi

bltce buylkliklerinin en geg ekim ayinin ilk haftasi iginde yliksek
planlama kurulunda esinden sonra, Maliye Bakanligi'nca hazirlanan merkezi yénetim blitge
kanun tasarisi ile milli ce tahmin raporu, mali yil basindan en az yetmis bes glin énce bakanlar
kurulu tarafindan Tirkiye Blylk Millet Meclisine sunulur.

Makroekonomik g

Merkezi yOnetim blitge kanun tasarisina, Tlrkiye Blylk Millet Meclisinde gorisllmesi sirasinda
dikkate alinmak uzere;

a) orta vadeli mali plani da igeren blitce gerekgesi,

b) yillik ekonomik rapor,

c) vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
gelirleri cetveli,

d) kamu borg yonetimi raporu,

e) genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait bltce gerceklesmeleri ile
izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin bltce tahminleri,
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g) kamu iktisadi tesebbusleri ile kamu sirketi niteligindeki kuruluslar harig olmak (zere,
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin, hizmet amacglariyla ilgili olan diger kurum ve
kuruluslarindan Maliye Bakanlidi'nca belirlenecek olanlarin butge tahminleri,

h) merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi y6énetim bitgesinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluglarin listesi,

eklenir.

Dlizenleyici ve denetleyici kurumlar, bltcelerini eylal ayr sonuna kadar dogrudan Turkiye Blyik
Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanhgi'na gonderirler.

Madde 19 : Merkezi Yonetim Biitgce Kanun Tasarisinin Goriisiilmesi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim bitge kanun tas
gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gérisir ve bélimler }
kanunu mali yil basindan énce resmi gazetede yayimlanir. < '

mustesarligi tarafindan hazirlanir ve anilan kan
icinde bakanlar kurulu karariyla resmi gazeted

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim bltce kanun _ amasi halinde,
gegici butgce kanunu cikarilir. Gegici blitce 6denek ngic ddeneklerinin
belirli bir orani esas alinarak belirlen ici mez. Cari yil bitgesinin
yurarlage girmesiyle gecici bltce w? yapilan harcamalar ve
girisilen yuklenmeler ile tahsil oluna

Merkezi yonetim kapsam
halinde veya 06ngoérilmeye
kaydiyla, kanunla ek butge

maciyla, karsihidi gelir gosteriimek

Blitce 0Odenekleri, Maliye Bakanlii'nca belirlenecek esaslar
flamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrinti harcama programlari
nlarina gére kullanilir.

b) genel biltged yardim almayan ekli (II) sayili cetvele dahil idareler, strdirtlebilir
finansman durumlarini dikkate alarak, ayrintih harcama programlarini hazirlar ve bir
ornedini de merkezi yonetim bltge kanununun yararlidge girdigi ilk ay iginde Maliye
Bakanlhdi'na gonderir. Bu idareler, aylik uygulama sonuglarini da izleyen ay iginde Maliye
Bakanligi'na géndermek zorundadir.

c) sosyal glvenlik kurumlari ile genel bitgeden yardim alan ekli (II) sayih cetvele dahil
idareler, hizmetleriyle ilgili aylik finansman programlarini vize edilmek Uzere merkezi
yoénetim bltce kanununun yararlide girdigi ilk ay icinde Maliye Bakanhgi'na gonderir. Bu
programlar Maliye Bakanhdi'nca vize edilmeden, bu idarelerin butgelerine yardim
yapilamaz. Bu idareler, aylik uygulama sonuglarini izleyen ay iginde Maliye Bakanhgi'na
gbndermek zorundadir.

d) kamu idareleri, bltcelerinde yer alan 6deneklerin lizerinde harcama yapamaz. Bitgeyle
verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde yaptirilan is, satin
alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali

ve serbest
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yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gegen vyillar
borglari ile ilama bagh borglar, ilgili kamu idaresinin cari yil blitcesinden ddenir.

e) cari yilda kullanilmayan odenekler yil sonunda iptal edilir. Ancak, kamu idarelerinin
bitcelerinde cari yil iginde kullanilmayan 6deneklerinden merkezi yonetim bitce kanununda
belirtilenler ertesi yila devredilebilir. Odenek devir islemlerini yapmaya, genel bitce
kapsamindaki kamu idareleri igin Maliye Bakani, diger kamu idareleri icin st yo6netici
yetkilidir.

f) genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya bakanlar kurulu karariyla zorunlu askeri
hazirliklarin  yapildigi oladantstt hallerde milli savunma bakanlidi, jandarma genel
komutanligi ve sahil glvenlik komutanligi bitgelerindeki mevcut 6denekler, bu idarelerin
O6denek toplamlarn asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut
O0deneklerin yeterli olmamasi halinde toplam 6denek tutarinin ylizde on begine kadar ek
harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler igin, harcama
yetkililerinin onayiyla goérevilendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve
gonderilecek 6denede istinaden bir ay icinde mahsup edilir. .

Madde 21 : Odenek Aktarmalari y '
4

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bltgeleri aras lari kanunla

yaplilir.

Ancak, merkezi yénetim kapsamindaki kamu id ‘
butce kanununda farkh bir oran belirlenmedikge ) ] ¢inde 6denek
aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktar i i na bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, 1 ’ ek odenekten aktarma
yapilmis tertlplerden dlger tertipl :

Kamu idarelerinin merke
kullanilmak tzere 6denek g

kez disi birimlere, ihtiyaglarinda
emek suretiyle 6denek gdnderirler.

6denek gdnderilmesine iliskin usul ve esaslari

belirtilen hizmet ve amaglar gergeklestirmek, 6denek
Ongoérilmeyen hizmetler igin, bu kanuna ekli (1) sayih
e aktarilmak Uzere, genel blitce ddeneklerinin ylzde ikisine
edek 6denek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya Maliye
yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve idareler
kip eden on bes giin icinde Maliye Bakanldi’'nca ilan edilir.

Bakani yetkilid
itibariyla da(jlllm|,

Ortili 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, devletin milll giivenlidi ve yiiksek
menfaatleri ile devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiltirel amacglar ve olaganusti
hizmetlerle ilgili hikimet icaplar igin kullanilmak Uzere basbakanlk bitgesine konulan édenektir.
Kanunlarla verilen goérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yuriten diger kamu idarelerinin
bitcelerine de értilli ddenek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu amaglar disinda ve basbakanin ve
ailesinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim ihtiyaglarinda
kullanilamaz. ilgili yilda bu amacla tahsis edilen &denekler toplami, genel bitce baslangic
odenekleri toplaminin binde besini gegemez. Bagbakanlik ve dider ilgili idare butgelerinde yer alan
ortllt 6deneklerin kullanilma vyeri, giderin kimin tarafindan yapilacadi, hesaplarin tutulma ve
kapatilma yontemi, gideri yapanin dedismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacadi
basbakan tarafindan belirlenir. Ortiili 6deneklere iliskin giderler basbakan, Maliye Bakani ve ilgili
bakan tarafindan imzalanan kararname esaslarina goére gergeklestirilir ve dédenir.
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Madde 25 : Kamu Yatirim Projeleri

Kamu yatirm projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 sayil kanun hikminde kararname, yatirm
programi hazirlama rehberi ve ilgili diger mevzuat hiikimleri cercevesinde hazirlanir, uygulanir ve
izlenir.

Devlet planlama teskilati mistesarlidi, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin yatirim
programinda yer alan proje 6deneklerinin belirlenmesi slirecinde, bltce bitlinliglinin saglanmasi
agisindan Maliye Bakanhdi ile isbirligi yapar.

Bu kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan idarelerin yatinm nitelikli projelerine, bilgi igin yili
yatinrm programinda vyer verilir. Ayrica, sosyal glvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
yatinmlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar devlet planlama teskilati
mustesarlidinca belirlenir.

Kamu yatinm projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglar
yilin mart ayl sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay bas | i gi'na ve devlet
planlama teskilati mistesarlidina génderilir.

Proje maliyeti, yil programinin uygulanmasi, koordi
kararinda belirlenecek sinirin tzerinde bulunan afg
tekliflerinden; fayda : maliyet veya maliyet ¢
sekilde vyapilabilirlik etidid bulunmayan ve
incelenerek yapilabilirligi onaylanmamis projeler

Madde 26 : Yiiklenmeye Girisilm

Yiklenme, wusuline uygun olarak | )
dayanilarak is yaptirilmasi, ,mal veya' hi elecedge yonelik bir 6deme
yukimlaltgine girilmesid Utcede yet 0 er igin yliklenmeye girisilemez.
Yiklenme siresi mali yi sinirlidir., d
ylklenmeye girebilirler.
yaptiriimasi, mal veya hizm

denekler sakli tutulur; baska is

ek alimlari, makine -
1, onarim ve imalat igleri.

techizat, silah - mihimmat - teghizat

b) aryakit ve madeni yag ihtiyaclari.
c) glg olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) sureli yayin alimi; tasima, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) tasitlarin zorunlu mali sorumluluk sigortasi.
f) makine - teghizat bakim ve onarim igleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri.

Madde 28 : Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil icinde tamamlanmasi mimkin olmayan
yatirim projeleri igin Maliye Bakanhgi ve devlet planlama tegkilati mustesarliginin goriist Gzerine,
gelecek yillara yaygin ytklenmeye girisebilir.

Turk silahli kuvvetleri stratejik hedef planinda yer alan projeler icin 2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili
kanun cgercevesinde gelecek yillara yaygin yuklenmelere girismeye, ilgisine gore milli savunma
bakanlidi veya igisleri bakanhgi yetkilidir.
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Disisleri bakanhdi, Maliye Bakanliginin uygun gorlsuni almak kaydiyla, yabanci Ulkelerde dis
temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina yaptiriimasi veya kiralanmasi icin gelecek vyillara
yaygin ylklenmelere girisebilir.

Madde 29 : Biitcelerden Yardim Yapilmasi

Gercek veya tuzel kisilere kanuni dayanadi olmadan kamu kaynadi kullandirilamaz, yardimda
bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yo6netim kapsamindaki kamu idarelerinin
bltgelerinde 6ngdrilmis olmak kaydiyla; kamu yarari goézetilerek dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullaniimasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iliskin
esas ve usuller Maliye Bakanhgi'nca hazirlanarak bakanlar kurulunca cikarilacak yoénetmelikle
belirlenir.

Madde 30 : Biitce Politikasi, Gelir Ve Giderlerin Izlenmes

Maliye Bakani, merkezi yonetim bltce kanununun uygula ]
tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikasi iGi giderlere
: 1 dlizenlemek
istihdam
esmelerini
larda kamu

Uzere gerekli 6nlemleri almaya, standartlan b
politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina .

Genel yobnetimin tim gelir ve gi
yapilabilmesi amaciyla, genel y&
bltgesinden yardim alan kurum, kurt
tahminlerini, mali tablolarini,
iliskin her tuarlu bilgi ve
Bilgi, belge ve hesap duru

tespitinin ve takibinin
ve merkezi yonetim

Merkezi yénetim«@
ekonomik ve mal

Genel yonetim
yetkililerinin gérev
esaslar Maliye Bakan
sorumlulugunu ortadan

itibariyla tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine iliskin usul ve
: belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
Idirmaz.

Harcama yetkilileri blitcede 6ngérilen 6denekleri kadar, 6denek génderme belgesiyle, 6denek
verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama yapabilir.

Madde 32 : Harcama Talimati Ve Sorumliuluk

Bltcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mimkundur.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutar, slresi, kullanilabilir
odenedi, gerceklestirme usull ile gerceklestirmeyle gérevli olanlara iligskin bilgiler yer alir.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslarina, kanun, tlzik ve yénetmelikler
ile dijer mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
bu kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.

Madde 33 : Giderin Gerg¢eklestirilmesi

Bltgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi harcama
yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gzerine; isin yaptiriilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve &deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yuritirler.

Gergeklestirme goérevlileri, bu kanun c¢ercevesinde vyap islemlerden

sorumludurlar.

is ve

Madde 34 : Odenemeyen Giderler Ve Emanet Hesap

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6de ]
kayitlarina alinma sirasina gére ddenir. Ancak gince di idarelerine

arina alinir ve buradan
jar talep edilmeyen emanet
ar, mahkeme karari lzerine

nedenlerle ddenemeyen tutarlar,
odenir. Ancak, hesaba alindigi mali
hesaplarindaki tutarlar bltceye gelir
odenir.

lilar tarafindan gecerli bir mazerete
belgeleri verilmediginden dolayr 6denemeyen
ine duser.

Ilgili oldugu mali yilin sonu
dayanmaksizin, i tale
borglar zamanasi

vermek

Sozlesmesind
teminat karsihgdi
htkdamleri saklidir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte édenekleri iptal olunur.
Devredilen kredi artiklarinin karsilidi, genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani,
diger kamu idarelerinde Ust yonetici tarafindan ilgili idare bltgesinde acilacak 6zel bir tertibe
6denek kaydolunur.

Soézlesmelerin bitim tarihlerinde hendz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle s6zlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek slire verilmis ve bu
slire ertesi mall yila tasmis ise; yil sonunda yiklenme artigi devredilir ve bu tutarlara iliskin
odenekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiukimler uygulanir. Devredilen ylklenme artigi karsiligi
hizmet ek sire icinde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin yapildidi yil
bltgesine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n oOdemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde (g ay icinde muhasebe yetkilisine vermek
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ve artan tutari iade etmekle yukidmlidir. Siresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili kanun hiikimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup islemleri,
yapilacak on Odemelerin idareler ve gider turleri itibariyla miktari ve oranlarinin belirlenmesi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve dider islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi'nca
hazirlanacak ve bakanlar kurulunca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n
6demeye iliskin usul ve esaslar bu madde hikimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda
dizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili kanunun avans ve kredi islemlerine iliskin hikimleri sakhdir.

Besinci Boliim : Gelirlerin Toplanmasi

Madde 36 : Gelir Politikasi Ve Ilkeleri
Gelirlerin toplanmasinda asadidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanhdi, gelir politikalari ve uyg
stratejilerini ve taahhutlerini her mali yil bag
b) miukellef ve sorumlulara vergi, resim, h
getirebilmeleri igin gerekli hizmetler sa
c) mikellef ve sorumlularin vergiye uyum
d) haklarin korunmasi ve yukiumlilikler k
idareler tarafindan gerekli dnlemler alinir.

Madde 37 : Gelirlerin Dayanakla
Vergi, resim, harg ve benzerjigmali ylikimlg istirilir veya kaldirlir.

Genel yoOnetim kapsamin
gosterilir. Bltgelerde yer a
tahsil edilir. Gene% utce ge

- kanuni dayanaklar butgelerinde
elirler, ilgili en usullere gore tarh, tahakkuk ve
inin tarh, tah k ve tahsili Maliye Bakanhdi tarafindan yapilir.

“yiIl iginde kullanilabilecek 6denek miktari, ilgili
il edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarini
n, bu amacla tahsis edilen 6denek tutarini asmasi halinde,
ek eklemesi yapmaya genel bitge kapsamindaki idarelerde
eticiler yetkilidir. Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin
ilgili kanunlardaki hiukimler sakli kalmak uGzere, Maliye

silinmesine

usul ve esaslar,
Bakanhdi'nca i

nir. %‘

Madde 38 : Gelir anmasi Sorumlulugu

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda &ngortlen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Madde 39 : Ozel Gelirler

Ozel gelirler karsiidinda idarelere tahsis edilen dzel édenek miktarlari, ilgili idarelerin biitcelerinde
gosterilir. Mali yil icinde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen 6zel gelir tutarini
gecemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini asmasi halinde, édenek eklenemez.

Ozel gelirlere iligkin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri
ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanhdinin gorlst alinarak ilgili kamu idarelerince
belirlenir.
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Ozel gelirlerin ddenek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler merkezi
yonetim blitce kanununda gdsterilir.

Madde 40 : Bagis Ve Yardimlar

Herhangi bir gercek veya tuzel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsiigi olarak veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek badis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat
yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her turli badis ve yardimlar bltcgelerine gelir kaydedilir. Nakdi olmayan
badis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére dederlemeye tabi tutularak kayitlara alnir. Kamu
yararina kullaniimak Uizere kamu idarelerine yapilan sarth badis ve yardimlar, dis finansman
kaynadindan sadlananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayil kanun hikimleri sakh kalmak kaydiyla,
hizmeti yapacak idarenin Ust yoneticisi tarafindan uygun gorulme nde blitcede acgilacak bir
tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak Uizere acilacak 6denek kaydedilir. Bu
0denekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz

rdimin  amaci
ncak, bu

Bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan™
gercgeklesinceye kadar ertesi yil bltgesine devir olunarak®

O0deneklerden tahsis amaci gergeklestiriimis ol amacinin
gercgeklestiriimesi bakimindan yetersiz olanlar ile ve iki yil
devrettigi halde harcanmayan 6denekleri iptal arelerinde
Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde (st yon

Badis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag disi ici i ékdirde, bltceye

gider kaydiyla ilgilisine geri verilir.
dodacak zararlar ile amag digi kulla
Odettirilir.

kullanilmamasi nedeniyle
lulugu tespit edilenlere

Ust yéneticiler ve' C i il arcama yetkilileri tarafindan idari sorumluluklari
gercevesinde her y i i Bu raporlar, stratejik planlama ve performans

programlar ( i mis performans goéstergelerine gore hedef ve
gercgekle i 1 nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanir.

Har orunu Ust yoneticiye verir. Ust yonetici, birim faaliyet raporlarini
esas larini gbsteren idare faaliyet raporunu hazirlar. Idare faaliyet
raporu, ili netici tarafindan kamuoyuna aciklanir. Merkezi yonetim
kapsamina i i | guvenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin bir érnegini
Maliye Bakan i idafeler ise icisleri bakanligina génderir.

e faaliyet raporlar lizerine dederlendirme raporu hazirlar, Sayistay’a
ar. Bu raporun bir 6rnedi de Maliye Bakanligi'na génderilir.

icisleri bakanhd,
goénderir ve kamuoy

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal givenlik kurumlarinin bir malf yildaki faaliyet
sonuglari, Maliye Bakanlidi'nca hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Idare faaliyet
raporlari da dikkate alinarak hazirlanacak bu raporda;

a) biltce gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,

b) kamu borg¢ yénetimi raporu kapsaminda borg stokundaki gelismeler ve borglanmaya iliskin
diger bilgiler,

¢) vyil sonundaki varlik ve yukimlultklerin durumunu goésterir cetvel ile bunlara iliskin bilgiler,

d) o6denek aktarmalar ve diger édenek islemlerini gosteren cetvel,

e) bitgenin uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanhdi tarafindan yapilan faaliyetler,

f) idarelerin stratejik planlama ve performans programlar uyarinca yurittikleri faaliyetler ile
belirlenmis performans kriterlerine gére hedef ve gerceklesme durumlari hakkinda genel
dederlendirmeler,
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g) mabhalli idarelerin mali yapilarina iliskin degerlendirmeler,
h) bitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillerin
faaliyetlerine iliskin dedgerlendirmeler,

yer alir.

Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu Sayistay’a gonderir ve ayni zamanda kamuoyuna aciklar.
Sayistay, mahalli idarelerin raporlar hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler dederlendirme
raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarini dikkate alarak gortslerini de belirtmek
suretiyle Tlrkiye Blylk Millet Meclisine sunar.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi bu raporlar ve dederlendirmeler cercevesinde, kamu kaynadinin elde
edilmesi ve kullaniimasina iliskin olarak kamu idarelerinin ydénetim ve hesap verme sorumluluklarini
gorlslir. Bu gorismelere Ust yonetici veya goérevlendirecedi yard inin ilgili bakanla birlikte
katilmasi zorunludur.

Faaliyet raporlarinin dizenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, <
ve esaslar, ilgili idareler ve Sayistay'in gérist alinarak Mali
belirlenir.

ireler, diger usul
yonetmelikle

Madde 42 : Kesin Hesap Kanunu

Turkiye Bulylk Millet Meclisi, merkezi yonet ] larini onama
yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. '

Kesin hesap kanunu tasarisi, muh kayitlar
kanununun sekline uygun olarak | kanhgi’'nca
sonuglarini karsilastirmali olarak gost
yilin haziran ayl sonuna kadar bakan
ornedi Sayistay’a gonderil

erkezi yonetim bitce
arl, bir yilhk uygulama
esiyle birlikte izleyen mali
et Meclisine sunulur ve bir

Kesin hesap kanun tasarisi

a) genel miza

I

yer alir.

Kamu idareleri
Bakanligi'nca belirl

sin hesabinin dizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel dederlendirme raporu ve kesin
hesap kanunu tasarisi ile merkezi yonetim bitce kanunu tasarisi birlikte goértstlir. Ancak, bu
raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tirkiye Buylk Millet Meclisi komisyonlarinda oncelikle
gorasular.

Mahalli idare butgeleri ile sosyal guvenlik kurumlar bitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin
hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hikimlere goére yapilir.

Madde 43 : Genel Uygunluk Bildirimi

Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin dlizenleyecedi genel uygunluk
bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg yetmis bes gun iginde
Turkiye Buyluk Millet Meclisine sunar.
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Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Blylk Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistay'ca sonuglandiriimamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hiikme
baglandigi anlamina gelmez.

Uciincii Kisim : Tasinir Ve Tasinmazlar
Madde 44 : Tasinir Ve Tasinmaz Islemleri

Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, ydnetilmesi,
trampasi, elden cgikarilmasi, ecrimi silin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ydnetimi ve korunmasi, isgalli mal liyesi gibi hususlar ilgili
kanunlarinda dizenlenir. Bu mallarin kaydi ile mal yénetim h mesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanligi'nca hazirlanacak ve bakanlar kuru arilacak yonetmelikle
belirlenir.

Turk Sildahh Kuvvetlerinin elinde bulunan tasinirlarin  yonet
dizenlenir.

Madde 45 : Tasinir Ve Tasinmaz Edinme

Genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri, i r“kildigi durumlarda
gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlari, 1 Isinda, bedellerini pesin
veya taksitle 6deyerek veya finansa% i dareleri, tasinmaz satin
alma veya kamulastirma islemlerin i

Genel biltge kapsamindaki kamu
idarelerine ait tasinmazlar ise tlzel ki
edilen tasinmazlar Maliye ¢

[

idarenin tasinmazin bulundt

zine adina, diger kamu
olunur. Hazine adina tescil

mlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedelleri,
e karsiligi gelir kaydedilir.

ekle ylkimli oldugu kamu hizmetlerinde
-halinde geri alinacadgina dair tapu katugline serh
mu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir.

Kamu idar imazlarin mulkiyetine iliskin uyusmazhklar, goérevli mahkemelerce
¢6zimlenir.

Madde 46 : Tasin maz Satisi

Genel bltce kapsamindaki kamu idarelerinin her tirli tasinir ve tasinmazlarinin satisina Maliye
Bakanhdi yetkilidir. Satis bedelleri genel bltceye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait tasinir
ve tasinmazlarin elden gikarilmasi 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili organlarinin karariyla
mimkandar.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan degeri her yil merkezi yénetim
blitge kanununda belirtilen sinirin Gzerinde olanlar, bakanlar kurulu karariyla satilir.

Madde 47 : Tasinmaz Tahsisi

Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmeleri igin mulkiyetlerinde
bulunan tasinmazlar kendi aralarinda bedelsiz olarak tahsis edebilir. Tahsis, kamu hizmeti yerine
getirildigi slire icin devam eder. Tahsis edilen tasinmaz, tahsis amaci disinda kullanilamaz.
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Madde 48 : Mal Yonetiminde Etkililik Ve Sorumliuluk

Kamu idareleri, tasinirlarin ydnetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumludurlar.
Tasinirlarin 6zelliginden veya oladan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak
belirlenen firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak U(zere tasinir teslim edilen gérevliler, tasinirin korunmasindan ve tasinira verilen
zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina ddettiriimesini saglamakla
yUukimltdar.

Kamu idarelerine ait mallarn edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden cgikarma
islemleri, mevzuatinda 6ngoérilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorum

Dérdiincii Kisim : Kamu Hesaplari Ve Mali Istatistikler
Birinci Boliim : Kamu Hesaplari
Madde 49 : Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlen : v
karar, kontrol ve hesap verme sireglerinin i 1 - de kurulur ve
yuaratdalar.

Genel yonetim kapsamindaki idare
hesap plani ile diizenlenecek raporla
ilgili idarelerin gorist alinmak suret
Bakanhdi, devlet planlam
temsilcilerinin katiimiyla
Uzerine bakanlar kurulu ka
diger hususlar Maliye Baka

tandartlara uygun olarak
yistay baskanligi, Maliye

ir ve Maliye Bakanlidinin énerisi
yapisi, calisma usul ve esaslari ile
nlenir.

Bu kurulda gorev i | m eder. Baskan ve lyelerine, ayda ikiden fazla
olmamak lzer 1 iGi ( ge rakaminin memur aylik katsayisiyla garpimi

y

Merk kamu idarelerinin cerceve hesap planina uygun detayli hesap
plan rak Maliye Bakanligi'nca; merkezi yénetim kapsami disindaki
kamu ap planlari ise Maliye Bakanhdi ile ilgili idareler tarafindan

birlikte ha

Kamu hesapla
artmasina veya
belirlenmis bir diz
gerekli bilgilerin sagla

esaplara kaydedilerek, y6netim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
I amaciyla tutulur.

Madde 50 : Kayit Zamani Ve Kullanilacak Belgeler

Bir ekonomik deder vyaratildiinda, baska bir sekle donustirdldiginde, mibadeleye konu
edildiginde, el dedistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Batin mali islemlerin
muhasebelestiriimesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Kamu borg yonetimine iliskin olanlarda hazine mistesarhidinin uygun gértsiinin alinmasi kaydiyla,
merkezi yobnetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gerceklestiriimesi ve
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerle sekil ve tirleri Maliye Bakanhdi‘nca gikarilacak
ybnetmelikle belirlenir.
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Kullanilacak belgelerle ilgili yonetmelikler mahalli idareler igin igisleri bakanlidi, sosyal givenlik
kurumlar icin bagh veya ilgili olduklari bakanlklar tarafindan, Maliye Bakanliginin uygun gortsu
alinmak suretiyle hazirlanir ve uygulanir.

Madde 51 : Kamu Gelir Ve Giderlerinin Yili Ve Mahsup Dénemi

Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Blitge gelirleri tahsil
edildigi, bltce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplari mali yil esasina go6re tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiillen yapilmis olan
O0demelerden mahsup edilememis olanlarin, ddenekleri sakl tutulmak suretiyle, mahsup islemleri
mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu silire, Maliye Bakanhdgi
tarafindan bltge giderleri icin bir ay, diger islemlerde bes ayl gegmemek Uizere uzatilabilir.

Ikinci Boliim : Mali Istatistikler

o

Madde 52 : Kapsam, Temel Ilkeler Ve Kurumsal Cevre
Mali istatistikler, genel yénetim kapsamindaki kamu id

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara
yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere
hazirlanir.

er kullanilarak

Mali istatistiklerin hazirlanmasind
olusturulmasi igin gerekli 6nlemleri a

un kurumsal cevrenin

Madde 53 : Mali I'statisti

Genel yonetim kapsaminda
Merkezi yonetim kapsami

mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi
It istatistikler Maliye Bakanldi’nca birlestirilerek,

Bir yila ait mall ist r izleyen yilin mart ay! icinde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
giavenilirlik ve ©6nced belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan
dederlendirilir ve bu amagcla dizenlenen dederlendirme raporu Tirkiye Bliylk Millet Meclisine ve
Maliye Bakanligi'na gonderilir. Bu raporda yer alan dederlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakani
gerekli 6nlemleri alir.

Besinci Kisim : I¢ Kontrol Sistemi
Madde 55 : I¢ Kontroliin Tanimi

Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak ig kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine
iliskin tim gelir, gider, varlik ve yutkUmluliklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gergeklestiriimesi icin uygulanan mali y6netim, harcama O6ncesi kontrol ile harcama sonrasi ig
denetim faaliyetleridir.
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Gorev ve vyetkileri cergevesinde, mali yonetim ve harcama o6ncesi kontrol slreglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanligi'nca, ic denetime iliskin standartlar ve yontemler ise ig
denetim koordinasyon kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastiriir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Madde 56 : I¢ Kontroliin Amaci
Ic kontroliin amaci;

a) kamu gelir, gider, varlik ve ylUkumliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

b) kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

c) her turli mali karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve glive apor ve bilgi edinilmesini,

e) i¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk yonetim analizlerin irlenmis en riskli alanlar
lizerinde yogunlasmasini,

saglamaktir.
Madde 57 : Kontroliin Yapisi Ve Isleyisi

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sic
muhasebe hizmetlerinden olusur.

yOneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara | faaliyetlerin dnlenmesi
ve kapsamli bir yénetim anlayisi i saydamhdin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin_ Gst ydneticileri 0 arafindan goérev, yetki ve
sorumluluklar g6z éniinde 0

eligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime
ara sertifika verilir. Sertifika alamayanlar kamu

olacak gorevliler,
tabi tutulur ve b
idarelerinde

Madde
Harc: enek tahsis edilmesi, ylklenmeye girisilmesi, ihale yapilmasi,
sOzles in teslim alinmasi, isin gergeklestirilmesi, 6deme emri belgesi

dizenlen findan alinacak benzeri mali kararlari kapsar.

Harcama 6nc 6 ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu cercevesinde mali
kontrol yetkilisi ‘Uttlir. Genel bitge kapsamindaki kamu idarelerinin merkez dis
birimlerinde harca ontrol goérevi il defterdarliklar tarafindan yerine getirilir. Mali kontrol
yetkilisi, alinacak m arlarin  kullanilabilir ddenek tutari, bultge tertibi, ayrintih harcama
programi ile harcamaninblitce ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi
tarafindan vize edilen veya uygun gorls verilen mali islemler gergeklestirilir.

Harcama oncesi kontrol slrecinde uygun gérulmeyen veya vize edilmeyen islemlerin gerekgesi
harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin 1srari halinde, mali kontrol yetkilisine
ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis olmasi kaydiyla mali islemler gergeklestirilir. Bu
durumda harcama vyetkilisi, kisisel sorumluluk Ustlenmis sayilir ve bu islemler en geg bes is gunu
icinde mali kontrol yetkilisince ilgili Gst yOnetici ile Maliye Bakanhgi'na ve Sayistay’a bildirilir.

Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez ve
merkez digi birimleri itibariyla tutar ve tirleri, kontrol, uygun géris ve vize sureleri ile bunlara
iliskin islemlerin usul ve esaslari, risk alanlari dikkate alinarak Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenir.
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Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek tutarina, tertibine ve ayrintili
harcama programina uygunluguna ve harcamalarin bltce ve gider kanunlari ile diger ilgili mevzuata
uygunluguna iliskin yaptiklar vizelerden ve verdikleri uygun gorlslerden dolayl sorumludur. Mali
kontrol yetkililerinin bu kanuna goére yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gérevleri geredi
incelemeleri gereken belgelerle sinirhdir.

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gérevinden ikisi ayni kiside
birlesemez. Bu goérevleri yiritenler, bu kanunda belirtilen gbérev ve vyetkileri disinda harcama
slrecinde baska gbérev alamazlar.

Madde 59 : Mali Kontrol Yetkilisi’nin Nitelikleri Ve Atanmasi

Mali kontrol vyetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili devlet memurlari kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile agsagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) en az dort yillik ylksek 6grenim goérmis olmak.
b) kamu idarelerinde muidir, esiti veya daha (st gorevle
c) gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenedine sahip ol

Ust yonetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasina
belediyelerde ise belediye meclisinin uygun goé
kontrol yetkilisi olarak atananlar, bu goérevle (
kamu idaresinde veya mimkin bulundudu t i ] a uygun bir
kadroya atanirlar.

e esaslari, M

Mali kontrol yetkililerinin galisma u
' enlenir.

kurulu tarafindan cgikarilacak yénet

Madde 60 : Mali Hizmetler Birimi
mi tarafindan yaratalar:

tahminlerini yapmak, bitce kayitlarini tutmak.
intill harcama programi ve hizmet gereksinimleri
ni dizenlemek.

liskin mali islemleri yUratmek.

grileri toplamak, dederlendirmek ve bunlarin

I hazirlamak.
programlarinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin
LyUratmek.
llaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin kayitlar

mevzuatin uygulanmasi konusunda harcama yetkililerine gerekli

Mali hizmetler birimlerifin galisma usul ve esaslari, idarelerin teskilat yapisi dikkate alinarak Maliye
Bakanligi'nca hazirlanarak bakanlar kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir

Madde 61 : Muhasebe Hizmetleri

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen dederler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili kanun hikimleri
sakli kalmak kaydiyla, genel blitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanhgi'nca yuratalir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari dizenli olarak kamu
idarelerine verirler.
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Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, édeme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde;

a) yetkililerin imzasini,

b) 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
c) maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle ytkimltdar.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda dizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida
sayllan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Mali kontrol
yetkilisine de bildiriimek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6édeme emri belgeleri, dizeltiimek
veya tamamlanmak lzere en geg bir is gini icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazil
olarak goénderilir. Hatalarin dlzeltiimesi veya eksikliklerin gide i halinde 6deme islemi
gergeklestirilir. .

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belg& denetime hazir

bulundurur.

Muhasebe vyetkilileri, 34 (nci maddenin birinci
maddenin dguncld fikrasinda belirtilen 6dem
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu kanuna
gorevleri geredi incelemeleri gereken belgelerl

ler ile bu
en dolayi
umluluklari,

almaya, vermeye ve gdndermeye
dogrudan muhasebe yetkilisine kai
yetkileri, denetimi, tutacaklar defte
Bakanligi'nca cikarilacak yénetmelikle

inin goérevlendirilmeleri,
kin usul ve esaslar Maliye

Muhasebe yetkilisi glarak a devlet memurlari kanununun 48 inci maddesinde

9.12.1 ihli hikimleri sakli kalmak kaydiyla, genel bitge kapsamindaki
kamu ida Maliye Bakanhdi'nca, diger kamu idarelerinde Ust y6neticiler

kurulu tarafindan ¢ onetmelikle dizenlenir.

Madde 63 : I¢c Denetim

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deder katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini dederlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel glivence saglayan danismanlhk faaliyetidir.
Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yénetim ve
kontrol sureglerinin etkinligini dederlendirmek ve gelistirmek yoénlnde sistematik, strekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. ic
denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.
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Madde 64 : Ic Denetcinin Gérevleri

Kamu idarelerinin yillik ic denetim programi Ust ydneticinin 6nerileri de dikkate alinarak ig
denetgiler tarafindan hazirlanir ve Ust yonetici tarafindan onaylanir.

ic denetgi, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol yapilarini
dederlendirmek.

b) kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak.

c) harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve erformans programlarina
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek. “

e) mali yénetim ve kontrol slireclerinin sistem denetimini
bulunmak. &

f) denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik ¢ |

g) denetim 5|rasmda veya denetlm sonuglarma gore sorust

konularda 6nerilerde

2ktirecek bir

ic denetci bu gérevlerini, ic denetim koordinas
gérmus kontrol ve denetim standartlarina
bagimsizdir ve ig denetgiye asli goérevi disinda hi

Ic denetciler, raporlarini dogrudan Ust yonetici tarafindan
dederlendirmek suretiyle geredi ig ine verilir. Ig denetim
raporlari ile bunlar Gzerine yapilan isl onetici ¢ iki ay iginde i¢ denetim
koordinasyon kuruluna génderilir. = »

Ic denetci olarak .atanaca et memurlari kanununun 48 inci maddesinde

ak i¢ denetim koordinasyon kurulu tarafindan
2k 6grenim gérmus olmak.

Heolarak en az bes yil veya i¢c denetim koordinasyon
rda en az sekiz yil galismis olmak.

liyet ve temsil yetenedine sahip olmak.

nca gerekli gorilen diger sartlari tasimak.

olarak atanacaklar, i¢ denetim koordinasyon kurulu
anligi'nca ic denetim editimine tabi tutulur. EgJitim programi, ig
“butge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa mevzuati ve mesleki dider konularda vyeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basa |yIa tamamlayanlara sertifika verilir. i¢c denetci adaylar igin uygulanacak
editim programinin slresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar ic
denetim koordinasyon kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanligi'nca cikarilacak yénetmelikle
dizenlenir.

Kamu
koordinatorlig
denetgi adaylar

ic denetgiler, st ydneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. i¢ denetgilerin kamu
idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslarn ile diger hususlar ic denetim koordinasyon
kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhdinin teklifi (zerine bakanlar kurulunca gikarilacak
yénetmelikle belirlenir.

Madde 66 : I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu

Maliye Bakanhdi'na bagll ic denetim koordinasyon kurulu, yedi Gyeden olusur. Uyelerden biri
basbakanin, biri devlet planlama tegkilati mustesarlidinin bagli oldugu bakanin, biri hazine
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mustesarliginin bagh oldudu bakanin, biri igigleri bakaninin, baskani dahil ¢l Maliye Bakaninin
Onerisi Uzerine bes yil sire ile bakanlar kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen
gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan Onerilecek
adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine
sahip 6gretim (yeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden
atanabilirler.

Gerekli gorilen hallerde i¢ denetim koordinasyon kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik yardim
almak ve danismak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun galisma usul ve
esaslari ile diger hususlar i¢c denetim koordinasyon kurulunun Onerisi Gzerine Maliye Bakanlidi'nca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

ic denetim koordinasyon kurulunda gérevlendirilenlerin asli gorevlerl devam eder. Baskan ve
Uyelerine, ayda dortten fazla olmamak Uzere her toplanti gini 3000) goOsterge rakaminin
memur ayhk katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutar Gzerinde Ucreti 6denir.

Madde 67 : I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevl

hazirlamak ve gelistirmek. v
b) uluslararasi uygulamalar ve i s yta™ dederlendirme
yontemlerini gelistirmek. K
c) kamu idarelerinin denetim birj
d) yolsuzluk veya usulsizli
konusunda 6nerilerde bulun

li 6nlemlerin alinmasi

idarelerine dneriler
f) ic denetgilerin egit
g) ic denetciler ile (s
glderllmesme yardi
idarelerin j

kamuoyuna agiklamak.
ilce ve belde belediyeleri igin ic denetgi atanip

eri belirlemek.
elirlemek.

Sayistay tarafindan ya ak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéninden incelenmesi ve
sonuglarinin Tlrkiye Buyuk Millet Meclisine raporlanmasidir. Dis denetim, genel kabul gérmis
uluslararasi denetim standartlar dikkate alinarak;

a) kamu idaresi hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin gtvenilirligi
ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin
mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadidinin tespiti,

b) kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanihp kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6lglilmesi ve performans bakimindan dederlendirilmesi,
suretiyle gergeklestirilir.
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Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan dizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda dizenlenen
raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnedi ilgili kamu idaresine verilerek Ust yonetici
tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar ve bunlara verilen cevaplan dikkate alarak
dizenleyecegi dis denetim genel dederlendirme raporunu Tlrkiye Blyik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal dizenlemelere uygun olup
olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hilkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.

Madde 69 : Sayistay’in Denetlenmesi

Millet Meclisi
ip denetim
s alinarak

Sayistay'in denetlenmesi, her yil Turkiye Blyuk Millet Mecﬁg
baskanlik divani tarafindan goérevlendirilen ve gerekli m

yapilir.
Yedinci Kisim : Yaptirnmlar Ve Yetkili Mer:
Madde 70 : Odenek Ustii Harcama

Kamu zarari olusturmamakla birlikt
oranlarina aykiri olarak veya &6den
talimati veren harcama yetkililerine,
net 6demeler toplaminin iki

mlarina, serbest birakma
miktarini asan harcama
nat dahil yapilan bir aylk

arar, islem, veya ihmal sonucunda kamu kaynadinda artisa
nmasidir.

Kamu zarari, me
engel veya eksilm

Kamu za

fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
inden daha ylksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

veya kullan ' gerekli 6nlemlerin alinmamasi veya 6zenin gdsterilmemesi suretiyle
0z kaynadin a Ina sebebiyet verilmesi,
g) mevzuatinda 6ngérilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edilir.

Alinmamis para, mal ve dederleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat,
onarim ve uretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gergek disi belge diizenlemek suretiyle kamu
kaynadinda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
dizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk ceza kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iliskin hikamleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her turlG aylk,
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O0denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat tutarina kadar para cezasi
verilir.

Kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanhgdinin teklifi (izerine bakanlar kurulu
tarafindan cgikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Madde 72 : Yetkisiz Tahsil Ve Odeme

Kanunlarin 6ngordigu sekilde yetkili kiinmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat
veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya Odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek badis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi
hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapi n alinarak, ilgisine gére
bltgeye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek lUzere em ina kaydedilir. Ayrica,
bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yénden g

Madde 73 : Para Cezalar1 Ve Yetkili Merciler

Bu kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu i i one y verilir. Para
cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan ] I i 'm almaya
gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tir, 0 » 1 r ayhk net

6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil
Madde 74 : Zamanasimi

Kamu zararinin meydana geldigi ve
fiilin islendigi yili izleyen mali yilin b
tahsil edilemeyen kamu zar i

el bulunamamasi, kamu idaresinin i¢ denetgileri
€ ulstizliiklerin arttiginin veya kontrol sistemlerinin

; ilgili tst yoneticinin goérisld alinarak harcama 6éncesi
nuna kadar, gecici olarak Maliye Bakanhdi'nca belirlenecek
dan yurattlar. Maliye Bakanlidi, ilgili Gst yoneticinin uygun

“yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve
kontrol sistemlerini, m ar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler
sonucunda dlizenlenecek raporlarin bir 6érnedi ic denetim koordinasyon kuruluna, bir 6rnedi de
gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili bakana génderilir.

onay! Uzerine Maliy

Madde 76 : Kamu Idarelerinin Sorumlulugu

Mali karar ve islemlere iliskin her turla kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafindan dizenli
olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile bltgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebelestiriimesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve belgeleri
denetimle gorevlendiriimis olanlara ibraz etmek, gorevin saglkh yapilmasini saglayacak onlemleri
almak ve her tlrli yardim ve kolayligi géstermek zorundadir.
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Madde 77 : Sosyal Giivenlik Kurumlari Ve Mahalli idareler

Sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idare bitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali
islemleri, bu kanun hikimleri sakh kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hiikimlere tabidir. Ancak,
sosyal glivenlik kurumlari ve mabhalli idarelerin ayrintih harcama programlari ile finansman
programlari biitceleriyle birlikte hazirlanir, gérisiliir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve esaslara
gore kullanihr.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ciktidi durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali, belediyeler igin ilgili
belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan basbakanin onayi Uzerine igisleri bakani, yetkili
denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar
ve iglemlerini mevzuata uygunluk ydéninden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda dizenlenecek
raporlarin bir 6rnedi i¢ denetim koordinasyon kuruluna, bir 6rnedi de_gerekli islemlerin yapilmasi
icin ilgili vali veya belediye baskanina génderilir.

Madde 78 : Kurumlardan Alinacak Hasilat Payi {gg

bir bedel tahsil edilerek genel bltgeye gelir kaydedili ; i i kurum ve
kuruluglar ile hasilat pay! oranlari, édeme yeri Z neti ltce kanununda
gosterilir. Zamaninda 6denmeyen hasilat pa ( ) da belirtilen
oranda zam uygulanmak suretiyle 21.7.195 i “'tahsil edilir.
Hesaplanan zam, kurum ve kurulusun bu pa 0 ) i lerinden alinir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlari
icerisinde genel bltceye gelir kayde

Madde 79 : Kamu Alaca

idare hesaplarinda kayith o i ip ve tahsil imkani kalmayan kamu
alacaklarindan merkezi yo a gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan
cikarilmasina ge (tce ka relerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde
alacaklarindan silinmesi 6ngorilenler merkezi

Dokuzuncu

Yirurlikten kaldiri r, gegici maddeler ve yirirlik

Madde 81 : Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler
Bu kanunun gecici maddelerindeki hikimler sakh kalmak kaydiyla;

a) 1050 sayil Muhasebeyi Umumiye kanunu ile ek ve dedisiklikleri,

b) 832 sayili Sayistay kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile diger maddelerinin bu
kanuna aykirt htikimleri,

c) bu kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayil
kanunun 98, 106 nci maddeleri harig olmak Uzere, diger kanunlarla 1050 sayili muhasebeyi
umumiye kanunu, 6245 sayili harcirah kanunu ve 832 sayili Sayistay kanununa tabi
olunmadidina dair istisna veya muafiyet getiren hikimleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili kanunun 14 (ncl maddesinin Uglinci fikrasi,

e) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayil kanunun 15 inci maddesi,

f) diger kanunlarin bu kanuna aykiri hikamleri,
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yururlikten kaldinimistir.
Gegici madde 1 :

Bu maddenin yirarlige girmesinden 6énce mali islemleri Maliye Bakanhdi tarafindan yurittlmekte
olan kamu idarelerinde, mali yoénetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, bu kanun uyarinca
yapilmasi gereken goérevler, Maliye Bakanhginin birimleri tarafindan yGratdlir. Maliye Bakanlidi'nca
belirlenecek kriterlerin yerine getirilmesi durumunda, bu kamu idarelerine yetki devri, Maliye
Bakanlidinin onerisi tzerine idareler itibariyla gergeklestirilir.

Dider kamu idarelerinde, bu kanunun 6ngérdigi mali yonetim ve kontrol sirecine iliskin gérevler,
mali yénetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, goérev ve yetki bakimindan benzeri birim ve
gorevliler tarafindan yuratalir. Bu kamu idarelerinde gérev ve yetki bakimindan benzeri birim ve
gorevliler, Maliye Bakanhginin uygun goérisi Uzerine ilgili st yoneticj findan belirlenir.

gelerinde mali yonetim

Maliye Bakanlidi, rehberlik ve koordinasyon gorevleri gcergevesi
ve kontrol sistemlerinin olusturulmasina yardimci olur. %

Gegis donemi 31.12.2007 tarihini gegemez.
Gegici madde 2 :

Bu kanunda 6ngérilen tuzik, yonetmelik ve di “tarihine kadar

yayimlanir.
Gecici madde 3:

éya kadar, genel y6netim
aliye Bakanhdi’'nca belirlenir.

sistemine uyum sadglanmasi amaciyla, kanun
iye Buylk Millet Meclisi ictiziginde gerekli
lir. Genel bitge kapsamindaki idarelerin, kamu
rinda belirtilen faaliyetleri ile mal ve hizmet
lardan saglayacaklarn gelirleri dizenleyen kanun,

evzuatta ve *
arihine kadar

fiyatlandir
tarihine

arinda blitce dairesi baskani, muhasebe mudirl, gelir saymanlik
miadard, ma urt, saymanhk muadurd, vergi dairesi muduart, vergi muidurd, askeri
defterdar, sayman, devlet muhasebe uzmani ve muhasebe denetmeni olarak gérev
yapanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gérevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde muhasebe
yetkilisi; (devlet muhasebe uzman yardimcilar ile muhasebe denetmen yardimcilan harig)
bunlarin yardimcilari ise muhasebe yetkilisi yardimcisi,

b) Ozel bitgeli idareler, mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin muhasebe
birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak calismakta olanlar ile daha énce bu gbrevi en
az bes yil yapmis olanlar, anilan idarelerde muhasebe yetkilisi,

c) Maliye Bakanligi kadrolarinda, maliye baskani, defterdar, defterdar yardimcisi, bitce dairesi
baskani, muhasebe mudiri, malmuidiarid, saymanhk muadiartd (middr unvani bulunmayan
saymanlar harig), askeri defterdar, bilitce ve mali kontrol genel midurligl ile muhasebat
genel mudurliglinde sube muduri, devlet bitce, devlet muhasebe, devlet gelir ve devlet
mallari uzmanlari, maliye uzmani, muhasebe, vergi ve milli emlak denetmeni olarak gorev
yapanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde mali
kontrol yetkilisi,

a) Maliye Ba
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d) Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligi, Basbakanlik ile Devlet planlama teskilati, hazine,
dis ticaret ve gimrik mdustesarliklarinin uzman kadrolarinda gérev yapanlar ile daha 6nce
en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar idarelerinde mali kontrol yetkilisi,

e) Sayistay denetgisi, basbakanlik miifettisi, ylksek denetleme kurulu denetgisi, maliye
mifettisi, hesap uzmani, blitge kontroldrli, muhasebat kontroldrt, gelirler kontroldri, milli
emlak kontrolérd, tasfiye isleri ve doner sermaye isletmeleri kontrol6éri, hazine kontrol6ri
kadrolarinda calismakta olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu goérevlerde bulunanlar, kamu
idarelerinde i¢ denetgi,

f) Bakanlik, mustesarlik, baskanlik ve genel mudurliklerde mufettis veya kontrol6r olanlar ile
daha o6nce en az bes yil bu gbérevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel butgeli
idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal glvenlik kurumlarinda ic denetgi,

Muhasebe, milli emlak ve vergi denetmenleri, belediye mifettisi ve hesap isleri murakibi olanlar ile
bu goérevlerde daha 6nce en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde i¢ denetgi, olarak, 31.12.2007
tarihine kadar atanabilirler. (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen go, tanacak olanlarin Maliye
Bakanhgi'nca iki aydan az olmamak Uzere verilecek mesleki € ecmeleri ve yapilacak
sinavda basarili olmalari sarttir. Atamalarda ilgilinin ve idares

Bu gorevlere atananlar, bu kanunun 0ngordigu sistemin uy
tutulurlar.

Bu sekilde anilan gorevlere atananlar, taleple
mesleklerine uygun kadrolara tekrar atanirlar.

Kamu idarelerinde maliye baskanhdi veya biitge d
bu idarelerde mali yonetim ve kontrol si
baslanmasi nedeniyle kapanacak o
yapanlardan mali kontrol vyetkili

tarafindan yapilmaya
baskanliklarinda gérev
gbrevlerinden birine
‘atanirlar.

Gegici madde 6 :

mali yénetim ve kontrol gérev ve yetkilerinin
a kadar, 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili kanunun
e tasarilarinin Maliye Bakanligi'nca vize edilmesi

Gegici 1 inci madde uyar
devredilmesine v% mall kontt
64 (ncl maddesi
islemi devamy

Kamu ida
atanincaya
kadrolarinda
hizmetler birimi

%erine gore sertifika almis mali hizmetler birimi yodneticisi
en az daire baskani, esiti ve daha Ust ydnetim ve denetim
Is, mesledin gerektirdigi bilgi ve tecribeye sahip olanlar mali
atanabilirler.

flce ve belde belediyeleri in bu maddedeki daire baskani unvani mudir olarak uygulanabilir. Bu
sekilde atananlarin gorev sireleri en geg 31.12.2007 tarihine kadar devam edebilir.

Gegici madde 8 :

Ic denetim koordinasyon kurulu baskan ve lyeleri, bu kanunun yayimini izleyen iki ay igerisinde
atanirlar.

Gegici madde 9 :

Diger kanunlarla 1050 sayili muhasebeyi umumiye kanununa yapilan atiflar, bu kanuna yapilmis
sayilir.
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Gegici madde 10 :

ilk kez bu kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel
bitceli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan islemlerinin dis denetimi ilgili kanunlarindaki
hikimlere gore yapilmaya devam edilir.

Gegici madde 11 :

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve
fonlarin bitgeleri, ilgili idarelerin butceleri icinde yer alir. Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
kurulmus déner sermaye isletmeleri ile fonlar, 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu slire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg ve yukumluliklerinin tasfiyesi igin
ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu slire sonunda varliklari an ilgili kamu idaresine
devredilir.

Doéner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esaé
Uzerine bakanlar kurulunca gikarilacak yénetmelikle belirlenir.

anhginin teklifi

Gecici madde 12 :

45 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca hazi
kamu idarelerinin mulkiyetinde bulunanlar, bu
alti ay icinde herhangi bir isleme gerek olmaksizin

azlardan, ilgili
tarihi izleyen

Gecici madde 13 :

in kurulus kanunlarinda
gisine dahil olacadi Maliye

Bu kanunun yayimi tarihinden
belirlenmemesi durumund
Bakanligi'nca belirlenir.

Gecici madde 14 :

4

1) sayih cetvelin Maliye Bakanlidi'na ait ilgili bélumunden
oordinasyon kurulunda goérevlendirilecek baskan yardimcisi
genel mudur yardimcilar igin ilgili mevzuatinda éngoérilen

Bu kanunun;
a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14 ve 82 ile 83 lncl
maddeleri yayimi,

b) 81 inci maddesinin (e) bendi ile gegici 6 nci maddesi 1.1.2004,
c) dider hiktumleri 1.1.2005,

tarihinde yururltige girer.
Madde 83 : Yiiriitme

Bu kanun hikUmlerini bakanlar kurulu yuratir.
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(I) sayili cetvel

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Cumhurbaskanlidi
Basbakanlk

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danigtay
Sayistay
Uyusmazlhk Mahkemesi
Yiksek Segim Kurulu
Adalet Bakanhgi
Milli Savunma Bakanligi
Icisleri Bakanhgi
Disisleri Bakanhgi

Maliye Bakal
4
m

Sanayi Ve Ticaret Bakanhgi

Enerji Ve Tabiil Kaynaklar Bakanligi
Kultar Ve Turizm Bakanligi

Cevre Ve Orman Bakanhgi

Millt Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Milli Istihbarat Teskilati Mistesarhdi
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

49

50

51

52

53

54

Jandarma Genel Komutanhgi

Sahil Guvenlik Komutanhgi

Emniyet Genel Mudurltgl

Diyanet Isleri Baskanlig

Devlet Planlama Teskilati Mlstesarlidi
Hazine Mistesarhgi

Dis Ticaret Mustesarlidi

GUmrik Mistesarhdi

Denizcilik Mustesarligi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Devlet Personel Bagkanhdi

Ozurliler idaresi Baskanhdi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurlagu

Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi

Kadinin Statiisi Ve Sorunlar Genel Madarlagu
Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanlgi

Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Mudurltgu

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurltgu
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(II) sayil cetvel

Ozel biitce kapsamindaki idareler

1 : Ylksekogretim Kurulu

2 : Universiteler

3 : Yiksek Teknoloji Enstitlleri

4 : Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi

5 : Atattrk Kaltar, Dil ve Tarih Yiuksek Kurumu Baskanhdgi

6 : Atatlirk Arastirma Merkezi
7 : Ataturk Kaltar Merkezi
8 : Turk Dil Kurumu Baskanligi

9 : Tlrk Tarih Kurumu Bagkanhgi

21 : Vakiflar Genel Mudurligu

22 : Hudut ve Sahiller Saghk Genel Muduarlaga
23 : Tirkiye Muhasebe Standartlar Kurulu

24 . Tirk Akreditasyon Kurumu

25 : Turk Standartlan Enstittsi

26 : Milli Produktivite Merkezi
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

Tiark Patent Enstittist

Turkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisi

Ulusal Bor Arastirma Enstitlsi

Tlrkiye Atom Enerjisi Kurumu

Savunma Sanayi Mustesarhidi

Milli Savunma Bakanhgi Akaryakit ikmal Ve Nato Pol Tesisleri Isletme Baskanligi

Kiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi.Baskanligi

Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi
Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik isbirligi Baskanh;; A
Ozel Cevre Koruma Kurumu Basgkanlig
GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhg
Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi

Toplu Konut idaresi Baskanly

Arsa Ofisi Genel Muadurltugu

Milli Piyango ' Genel Midirligi

Spor Toto Genel Mudurltugu

Kefalet Sandiklari

(1) sayil cetvel

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

1

2

radyo ve televizyon Ust kurulu

telekomiinikasyon kurumu
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3 : sermaye piyasas kurulu

4 : bankacllik dizenleme ve denetleme kurumu

5 : enerji piyasasi diizenleme kurulu

6 : kamu ihale kurumu

7 : rekabet kurumu

8 : seker kurumu

9 : titdn, tGtdn mamulleri ve alkolll igkiler piyasasi diizenleme k
10 : tasarruf mevduati sigorta fonu

(1v) sayili cetvel

Sosyal giivenlik kurumlari
1 : t.c. emekli sandigi genel mudurligu
2 : sosyal sigortalar kurumu baskanhgi
3 : bad : kurgenel mudurligl
4 . Tarkiye is kurumu genel mudurl

ndigi baskanhgi

%adro SerbestTutulu

Sinifi Unvani Derecesi Kadro adedi  Kadro adedi
Toplam

Gih Genel miudar yardimaisi 1 1 : 1

Gih Baskan yardimcisi 1 1 : 1

Gih Daire bagskani 1 3 : 3

Gih Egitim merkezi miadurt 1 1 : 1

Gih Bilgi islem merkezi maduri 1 1 1
Toplam 7 : 7
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(1) sayil liste

Iptal edilen kadrolar

Sinifi

Gih

Kadro

Unvani
Toplam

Memur

Toplam

SerbestTutulu

Derecesi Kadro adedi Kadro

adedi
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